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Terroryzm dzihadystyczny we Wloszech

Skala problemu i odpowiedz panstwa

Wprowadzenie

Terroryzm islamistyczny od lat pozostaje kreatorem zagrozen dla bezpie-
czenstwa w wielu czes$ciach $wiata, w tym takze dla znacznej liczby panstw
europejskich. Skala tego problemu i jego zasi¢g rdznia si¢ od siebie i zmie-
niajg na przestrzeni czasu, niemniej nie przestaje on by¢ aktualny. W ciggu
ostatnich kilkunastu lat panstwa Europy Zachodniej i Potudniowej powziety
szereg inicjatyw i wprowadzily wiele rozwigzan w ramach walki z terrory-
zmem. Obejmujg one dwutorowe kierunki poczynan: s to operacje nakie-
rowane na grupy czy jednostki uwiklane w ruch globalnego dzihadu, a takze
wielosegmentowe projekty prewencyjne, stuzace zapobieganiu ryzyku rady-
kalizacji, a jak wiadomo proces ten czgsto poprzedza stosowanie przemo-
cy. Kroki podejmowane w tym zakresie przez panstwa Starego Kontynentu
s3 pod wieloma wzgledami zbiezne i spdjne, pod innymi z kolei wykazuja
réznice wynikajace ze specyfiki dos§wiadczen, poziomu ryzyka atakéw terro-
rystycznych oraz stopnia integracji spoleczenstw wielokulturowych. Warto
przyjrzec si¢ pod tym katem sytuacji Wtoch - panstwa odgrywajacego wazna
role m.in. ze wzgledu na jego strategiczne polozenie dla ruchéw migracyj-
nych do Europy, udzial w migedzynarodowych dziataniach stabilizacyjnych,
wymierzonych zarazem w miedzynarodowy terroryzm, jak réwniez z per-
spektywy doswiadczenn w budowaniu i funkcjonowaniu wielokulturowosci,
tak wyraznie widocznej w pejzazu spolecznym i kulturowym licznych miej-
scowosci Potwyspu Apeninskiego.

Zamierzeniem artykutu jest ukazanie ksztaltu oraz skali wyzwan, wyni-
kajacych z obecnosci symptoméw ekstremizmu dzihadystycznego na terenie
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Wiloch oraz nakreslenie gtéwnych obszaréw dzialan antyterrorystycznych,
realizowanych przez wladze tego panstwa w odpowiedzi na ten typ zagrozen
dla bezpieczenstwa. W niniejszej analizie zostaly zastosowane metody tacza-
ce rozne perspektywy badawcze. Wérdd nich nalezy wskaza¢ metode histo-
ryczng zarysowania mechanizméw przyczynowo-skutkowych w kontekscie
rozwoju radykalnych postaw integrystycznych we Wloszech oraz systemo-
wa, umozliwiajaca przedstawienie omawianej problematyki jako powigza-
nego zespolu elementéw, w ramach ktérego uwaga skupia sie zaréwno na
ich czesciach sktadowych, jak i wzajemnych korelacjach. Dotyczy to odnie-
sienia swoistego ruchu spotecznego, za ktéry moze by¢ uwazany dzihadyzm
do specyfiki i skali krystalizacji jego sieci we Wloszech. W odpowiedzi na
symptomy wyzwan plynacych z ruchu globalnego dzihadu na terenie tego
panstwa, jego wladze koncentrowaly si¢ w minionych latach na implemen-
towaniu przede wszystkim instrumentéw reaktywnych, ktérych gléwna osia
stalo si¢ penalizowanie ekstremizmu i §ciganie oséb zaangazowanych w tego
typu dzialalno$¢. Dopiero od niedawna zaczgto wzbogaca¢ te narzedzia
o programy stricte prewencyjne. Stwierdzenie to stanowi gtéwne zalozenie
niniejszego artykulu.

Dzihadyzm jest tu rozumiany - jak wspomniano wyzej — jako ruch spo-
teczny o zasiegu miedzynarodowym, taczacy ideologie o charakterze rady-
kalnie salafickim i wywrotowym z praktyka dzialan terrorystycznych, spaja-
ny siecig powiazan o charakterze bezposrednim i wirtualnym. Zagadnienie
to jest ujmowane w taki sposob w licznych pracach badaczy zagranicznych
i polskich (Hegghammer 2009: 248; Machnikowski 2009: 301-312; Sageman
2008: 29-31; Wejkszner 2010: 14). Warto zwréci¢ w tej kwestii uwage na
koncepcje Marca Sagemana, ktéry postrzega dzihadyzm jako ruch zlozony
z wielu nieformalnych sieci, obejmujacych kontakty w grupach znajomych
i przyjacidt (bunch of guys), w ktorych nastepuje swoista socjalizacja do przy-
swajania postaw afirmujacych ekstremizm (Sageman 2008: 29-31). Od lat
proces ten dokonuje si¢ rownolegle za pos$rednictwem kontaktéw bezposred-
nich i w cyberprzestrzeni.

Zagadnienia dotyczace aktywno$ci komorek islamistycznych we Wtoszech,
kwestii zwigzanych z mechanizmami radykalizacji muzulmandéw Zyjacych
w tym panstwie oraz reakcji wladz na zagrozenia terrorystyczne s3 poddawane
analizie przede wszystkim przez wloskich badaczy. Wymieni¢ tu nalezy m.in.:
Lorenzo Vidino, Francesco Marone, Adelaide Martelli, Mari¢ Stelle Bonomi,
Michele Groppiego, Marco Olimpio. W polskich opracowaniach naukowych
brak jest kompleksowego ujecia tej problematyki.
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Obraz zagrozen dzihadystycznych we Wloszech

Wiochy, jak do tej pory, nie doswiadczyly powaznych atakéw ze strony
ekstremizmu dzihadystycznego, jednak réwniez na ich terytorium zaznaczyly
obecno$¢ komorki tego nurtu. Od konca XX w. na terenie potudniowejizachod-
niej Europy grupy afiliujace si¢ do sieci Al-Kaidy, a pdzniej takze tzw. Panistwa
Islamskiego, stworzyly forme niestalych powiazan, odbiegajacych od struktury
organizacyjnej w tradycyjnym rozumieniu, prowadzac dzialalno$¢ propagan-
dowa i werbunkowa wsrdd lokalnych wspdlnot muzulmanskich, wspierajac
nurty integrystyczne (Vidino 2006). Przez dlugi czas Al-Kaida byta - co waz-
ne, takze w warstwie symbolicznej - organizacjg najmocniej identyfikowang
z ekstremizmem salafickim. Decentralizacja ruchu $wiatowego dzihadu spo-
wodowala powstanie i funkcjonowanie struktury sieciowej, faczacej komorki
terrorystyczne i dziatania jednostkowe realizowane w réznych czesciach $wiata
pod hastami ,,$wietej wojny z niewiernymi i apostatami”. Powstanie tzw. Pan-
stwa Islamskiego oraz opanowanie znacznych obszaréw Syrii i Iraku przez sa-
mozwanczy kalifat wykreowaly nowego protagoniste tego ruchu - organizacje,
ktéra w przeciwienstwie do Al-Kaidy postulowala budowe organizmu pan-
stwowego, a zatem kontrole terytorialng nad zdobytym obszarem. Jego sukcesy
ozywily idee dzihadyzmu i okazaly si¢ inspiracja dla radykaléw angazujacych
sie w dziatalno$¢ wywrotows i terrorystyczna w wielu czesciach $wiata, m.in.
w Europie i Afryce.

Na Potwyspie Apeninskim, zwlaszcza w poinocnej jego czesci, w drugiej
potowie lat 90. XX i na poczatku XXI w. powstawaly komoérki takich organi-
zacji, jak: algierska Muzulmanska Grupa Zbrojna (GIA), Salafickie Ugrupo-
wanie Kaznodziejstwa i Walki (GSPC), Ansar al-Islam, Al-Kaida. Dodajmy, ze
Islamski Instytut Kulturalny (ICI) w Mediolanie w latach 90. XX w. wspieral
muzulmanéw walczacych w konflikcie w Bosni. Wazng role w tym zakresie
odegral kierujacy nim imam Anwar Shabaan, ktéry poniost §mier¢ w trakcie
konfrontacji z policja w Chorwacji w 1995 r. W kolejnych latach ICI zakfadat
meczety nie tylko na terenie Lombardii, lecz réwniez Piemontu, Emilii Ro-
manii oraz Toskanii. W latach 90. XX w. waznym o$rodkiem rekrutacyjnym
byto miasto Cremona, w ktorej dzialala siatka dzihadystyczna kierowana przez
Ahmeda al-Bouhaliego, zwigzana z Marokanska Islamska Grupa Walczaca
(GICM). Istniejace na terenie Wioch grupy odzwierciedlaly znamienng dla
tego okresu strukture sieciowa komorek terrorystycznych, charakteryzujaca
sie zdecentralizowanymi powigzaniami miedzynarodowymi i dywersyfikacja
aktywnosci: logistycznej, prozelickiej i propagandowej. Oprécz wspomnianych
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wyzej przykladow, ilustrujacych ten proces, warto przywolaé kolejne. Siatka
dzialajaca w Bolonii w latach 90. XX w. byla zaangazowana w konflikt na Bat-
kanach. Mieszkajacy we Wloszech Marokanczyk Muhammad Rafik zostal
aresztowany w 2003 r. w zwigzku z przeprowadzonym wiosng tamtego roku
zamachem w Casablance. W Neapolu w latach 90. XX w. powstala komadrka
algierskich ekstremistow, kierowana przez Dzamala Louniciego, ktéra byta
powiazana z GSPC. Ztozone gléwnie z 0s6b pochodzacych z Maghrebu siatki
funkcjonowaly w Genui, Rzymie i w wielu miastach regionu Veneto (Vidino
2008: 16-21).

Na przetomie wiekéw i p6ézniej Wlochy stawaly sie wiec obszarem dziatan
logistycznych ruchu globalnego dzihadu - gromadzono tutaj srodki i zasoby
potrzebne do prowadzenia operacji w innych zakatkach swiata. Warto wspo-
mnie¢, ze przebywali tam réwniez terrorysci zamieszani w przygotowanie za-
machu w Madrycie w 2004 r. W latach 2001-2017 co najmniej w 108 mecze-
tach miala miejsce indoktrynacja ideami radykalnie salafickimi, w jedenastu
za$ bezposrednio wzywano do stosowania przemocy w imie religii (Groppi
2017: 20-28). Warto przypomnie¢, ze zwerbowani we Wtoszech dzihadysci
uczestniczyli w atakach na sily amerykanskie w Iraku i obiekty nalezace do
ONZ w Bagdadzie latem i jesienig 2003 r.: m.in. Algierczyk Fahdal Nassim,
Tunezyjczyk Lotfi Rihani, Marokanczyk Kamal Morchidi. Symptomy ak-
tywnosci komdrek terrorystycznych byly widoczne wéwczas szczegélnie na
terenie Lombardii, Emilii Romanii i w Veneto, cho¢ nie tylko tam. Komor-
ki afiliujace si¢ do sieci Al-Kaidy rozbito w Apulii i na Sardynii. Jednak to
wlasnie Lombardia i jej stolica Mediolan zyskaly miano regionu najmocniej
doswiadczonego przez aktywnos¢ siatek dzihadystycznych we Wtoszech, co
uwidocznilo sie juz w dekadach lat 80. i 90. XX w. oraz po6zniej, w okresie
formowania tzw. Panstwa Islamskiego.

Jego powstanie przyczynito si¢ réwniez w Europie i Afryce (Maghreb, Sa-
hel) do aktywizacji dzihadyzmu (de la Corte Ibafiez 2018: 36-51). Nasility sie
wowczas, realizowane zaréwno on line, jak i off line, oddziatywania propagan-
dowe, stuzace wsparciu idei kalifatu, a takze werbunkowe, majace na celu po-
zyskanie ochotnikéw walczacych w jego szeregach. Nalezy przy tym dodac, ze
sympatycy tzw. Panstwa Islamskiego byli aktywni nie tylko w duzych miastach,
lecz réwniez w mniejszych miejscowosciach, gdzie spolecznosci wyznawcow
islamu nie byly tak liczne. To takze, obok ponizej sygnalizowanych wyznacz-
nikéw, stanowi jedne z elementéw okreslajacych profil muzutmanskich ra-
dykaléw we Wloszech, odrdzniajacy ich od dzihadystéw w innych czesciach
Starego Kontynentu, ktérzy zwigzani byli w przewaznie z duzymi osrodkami
miejskimi. Istotnym rysem, charakteryzujacym wywodzacych sie z Pétwyspu
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Apeninskiego bojownikéw tzw. Panstwa Islamskiego w Syrii, byt spory odse-
tek konwertytow (az 29%) oraz mocno zindywidualizowany proces radykali-
zacji, istotniejszy od wplywu czynnikéw wewnatrzgrupowych, odgrywajacych
w tamtym okresie tak wazna role w innych panstwach (Marone 2016: 5).

Proces radykalizacji zachodzit tutaj, podobnie zresztg jak i w innych pan-
stwach, pod wplywem kontaktéw bezposrednich oraz oddzialywania tresci
obecnych w internecie, afirmujacych przemoc i wzywajacych do walki z ,,nie-
wiernymi” (Vicente 2019: 109-119). Réwniez analogicznie do innych obsza-
réw Starego Kontynentu, na Pétwyspie Apeninskim poczatkowo postawy in-
tegrystyczne byly udziatem przede wszystkim os6b urodzonych poza Europa,
jednak wraz z biegiem czasu takze we Wloszech uwidocznily sie symptomy
fenomenu tzw. ,,rodzimego terroryzmu” (homegrown terrorism), cho¢ od razu
nalezy dodag, ze jego skala nie doréwnata wyzwaniom tego rodzaju w innych
panstwach europejskich.

Lorenzo Vidino i Francesco Marone podkreslaja, ze wyeliminowaniu dziha-
dystéw pierwszej generacji — przelomu lat 90. XX i pierwszej dekady XXI w. -
nie towarzyszylo tak efektywne oddziatywanie przestania walki z ,,niewiernymi”
w imig islamu na §rodowiska (post)imigracyjne, jak w innych czgs$ciach Europy
(Vidino, Marone 2017: 3). Idee walczacego salafizmu przyswajali sobie co praw-
da sporadycznie miodzi muzulmanie wywodzacy sie ze srodowisk imigracyj-
nych, ale ci urodzeni juz we Wloszech w skali znacznie mniejszej — co trzeba
podkresli¢ — anizeli mialo to miejsce w tamtym okresie w Niemczech, Francji,
Belgii, Wielkiej Brytanii, panstwach od dawana borykajacych si¢ z powaznymi
wyzwaniami dla bezpieczenistwa na tym tle. Praktyke te egzemplifikuje profil bo-
jownikow tzw. Panstwa Islamskiego, ktorzy wyruszyli z Wloch na obszary kon-
trolowane przez t¢ organizacj¢. Jedynie niespetna 9% z nich urodzilo si¢ juz na
Pétwyspie Apeninskim, pozostali odznaczali si¢ pochodzeniem naplywowym
(Marone, Vidino 2019: 2).

Wspomniani eksperci tlumacza t¢ réznice przez pryzmat doswiadczen
imigracyjnych - w przeciwienstwie do Francji czy Wielkiej Brytanii, znaczacy
naplyw cudzoziemcédw wyznajacych islam mial miejsce pod koniec dekady lat
80. oraz — przede wszystkim — w latach 90. XX w. Tak wigc dorastanie drugie-
go pokolenia imigrantéw urodzonych juz na Pétwyspie Apeninskim staje si¢
faktem dopiero od niedawna, od drugiej dekady XXI w. Stan ten ma niewat-
pliwie znaczenie w kwestii zasiegu procesu krystalizacji postaw niechetnych
spoleczenstwu przyjmujacemu, wynikajacych czesto z kryzysu tozsamosci, od-
czuwania niesp6jnosci miedzy normami i warto$ciami o réznym pochodzeniu
itp., tworzacych nierzadko splot uwarunkowan sprzyjajacych pojawianiu sie
postaw antysystemowych i wywrotowych.
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Podobng diagnoze formulujg zreszty takze inni uczeni i publicysci, we-
dlug ktérych czynnikami duzej wagi dla zrozumienia uwarunkowan niskich
wskaznikéw radykalizacji spotecznodci muzulmanskich byl relatywnie do-
bry poziom integracji wyznawcéw islamu zyjacych na obszarze Wtoch (Sa-
vio 2017). Problem separacji spolecznej i kulturowej w sensie analizowanym
przez kanadyjskiego psychologia Johna W. Berryego (1997: 5-34) przez dlu-
gi czas nie osiggnal tam powaznych rozmiaréw. Wazng role w tym procesie
odegral tez sprzyjajacy integracji wloski system edukacji: mniej nastolatkow
niz np. w Wielkiej Brytanii czy Francji przerywalo nauke, odrzucato istniejace
normy i buntowalo si¢ przeciwko stylowi zycia swych rodzicéw, ktore to emo-
cje — jak wiadomo - niejednokrotnie bywaly zagospodarowywane nie tylko
przez dzihadyzm, ale np. takze przez subkultury.

Trudno precyzyjnie ustali¢ liczbe muzulmanéw Zzyjacych na obszarze
Wtoch. Szacunkowe dane sytuuja tamtejsza zbiorowos$¢ wyznawcoéw islamu
w przedziale od 1,6 nawet do 2,6 mln. (Marone, Olimpio 2019: 26). Wywodza
sie oni gtéwnie z Maghrebu (Maroka), a takze Egiptu, Albanii, Bangladeszu
i Pakistanu. Jest to zatem zbiorowos¢ niehomogeniczna. Tylko nieliczni przed-
stawiciele tych spotecznosci (w tym takze konwertyci) ulegli procesowi rady-
kalizacji, jednak w niektérych analizach zwraca si¢ uwage na czynniki ryzyka,
mogace rzutowa¢ w nieodlegtej przyszlosci na zwiekszenie skali problemow
na tym tle (Gaudino 2017-2018: 231). Mozna wsrdd nich wyrézni¢ m.in. ka-
talizatory spotfeczne i ekonomiczne, sprawiajace, ze cz¢s¢ imigrantéw odczuwa
dyskryminacje i wykluczenie spoleczne. Nie sposéb takze nie wspomnie¢ o wi-
docznym we wloskim spoleczenstwie wzroscie postaw niechetnych przyby-
szom. Moze to zacheci¢ szczegdlnie osoby mtode do wstuchania si¢ w przekaz
siejacy nienawis¢ i dychotomicznie objasniajgcy rzeczywistos¢. W niektorych
dzielnicach wtoskich miast, np. w Mediolanie (Via Padova), Rzymie (Tropigna-
tarra), Turynie (Machera), zauwazalne sg symptomy procesu ,,gettoizacji” — na
obszarach zamieszkanych gléwnie przez imigrantéw odnotowuje sie wyzsze
wskazniki ubostwa, bezrobocia i przypadkéw konfliktéw z prawem. Dotyczy
to przede wszystkim $§rodowisk Marokanczykéw i Albanczykdéw, zwlaszcza ko-
biet (Marteli 2021: 23). Tendencje te moga stanowi¢ powo6d do niepokoju dla
wladz lokalnych i centralnych, szczegdlnie, jesli wezmie si¢ pod uwage minio-
ne do$wiadczenia np. miast francuskich. Zjawiska te pozwalaja antycypowac
krystalizacje przyszlych wyzwan i powinny skloni¢ wladze do opracowania
i podjecia dziatan prewencyjnych na szersza skale.

Opierajac si¢ na danych wloskiego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, po-
chodzacych z kwietnia 2018 r., mozna poda¢, ze przynajmniej 125 wywodza-
cych sie z Wloch ochotnikéw zagranicznych - tzw. foreign fighters — udalo sie¢
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przede wszystkim do Syrii, incydentalnie réwniez do Iraku i Libii, by uczest-
niczy¢ w formowaniu tzw. Paniistwa Islamskiego i walczy¢ w imie ustanowienia
samozwanczego kalifatu lub zaangazowac si¢ w szeregach innych skrajnych
organizacji, takich jak Dzabhat an-Nusra. Blisko 24% z nich bylo wcze$niej po-
wigzanych z innymi komoérkami dzihadystycznymi, réwniez istniejacymi poza
granicami Wtloch. Prawie czterdziestu bojownikéw poniosto $mier¢ w trakcie
dzialan zbrojnych (Vidino, Marone 2017: 4). W niektérych przypadkach akces
ten badz jego proba stawaly si¢ udziatem catych rodzin. Warto przypomniec,
ze trudna do oszacowania liczba mieszkajacych na Pétwyspie Apeninskim wy-
znawcow islamu wyruszata i wezesniej, by wzig¢ udzial w walkach w réznych
konfliktach - szczegdlnie w latach 90. XX w. na terenie Batkandw, o czym byta
mowa wczedniej, ale takze, cho¢ w mniejszym zakresie, po 2003 r. w Iraku.

Podobnie jak w innych panstwach, radykalizacji do$wiadczaja przede
wszystkim mezczyzni w wieku 18-30 lat, cho¢ zdarzaly sie przypadki akcepta-
cji przekazu integrystycznego przez osoby mtodsze. Wywodzg si¢ oni z réznych
obszaréw $wiata islamu; wéréd bojownikéw zwerbowanych do komérek terro-
rystycznych znajdowali sie muzulmanie wywodzacy si¢ z regionu Maghrebu,
Afryki Subsaharyjskiej, Batkanow, a nawet Azji Potudniowe;j.

Mechanizmy socjalizacji ideami dzihadystycznymi, ktorych efektem byt
akces do zbrojnych bojowek w strukturach tzw. Panistwa Islamskiego, egzem-
plifikuje historia urodzonego na poczatku lat 90. XX w. w Maroku Anasa al-Ab-
bubiego (Groppi 2017: 24). Wraz z rodzing wyemigrowal do Wtoch i dorastat
w niewielkiej miejscowosci niedaleko Brescii. Rodzina byla niezle zintegrowa-
na z lokalng spotecznoscig i nie przejawiata sympatii do postaw integrystycz-
nych. Al-Abbubi widd! zycie podobne do innych nastolatkéw, stuchat muzyki,
pragnat zosta¢ raperem. Wskutek obcowania z tre§ciami dzihadystycznymi
w cyberprzestrzeni ulegl procesowi radykalizacji i podjal aktywno$¢ w ruchu
Sharia4ltaly, usitowal tez nawiaza¢ kontakty z innymi ekstremistami. W czerw-
cu 2013 r. zostal aresztowany pod zarzutem przygotowywania aktéw o charak-
terze terrorystycznym, jednak nie zdotano udowodni¢ mu ztamania prawa, to-
tez odzyskal wolno$¢. Wkrotce potem al- Abbubi udal si¢ do Syrii, gdzie wstapit
w szeregi bojownikéw samozwanczego kalifatu.

W lipcu 2015 r. rozbito komorke terrorystyczng w Brescii, ktdrej cztonko-
wie — Tunezyjczyk Briki Lassaad i Pakistanczyk Muhammad Wagqas - plano-
wali przeprowadzenie ataku na baz¢ wojskowa USA w Ghedi w Lombardii.
Obydwaj mieli stabilne zatrudnienie, a ich profil znacznie odbiegal od stereo-
typowego wizerunku ekstremisty.

Te i inne historie potwierdzaja wnioski hiszpanskich ekspertow zajmuja-
cych sie problematyka radykalizacji, Fernando Reinaresa i Caroli Garcii-Calvo.
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Z ich badan wynika, Ze nawet osoby wywodzace si¢ ze $rodowisk zintegro-
wanych, niedo$wiadczajace w znacznym stopniu marginalizacji czy ekskluzji
spolecznej, moga ulec $wiatopogladowi prowadzacemu do postaw ekstremi-
stycznych (Garcia-Calvo, Reinares, 2012: 4-5).
Wprawdzie Potwysep Apeninski nie stal si¢ celem operacji terrorystycznych
o szerokim zasiggu, to jednak wloska policja udaremnita kilka atakéw o mniej-
szej skali, np. w Mediolanie, Agrigento oraz Modenie, planowanych przez eks-
tremistow zradykalizowanych m.in. pod wplywem stycznosci z materiatami
zamieszczanymi przez organizacje dzihadystyczne w przestrzeni wirtualne;.
Wrtochy wielokrotnie byty wymieniane w ich materiatach propagandowych jako
cel atakéw, na co wplyw mial nie tylko udzial tego panistwa w koalicji antyterro-
rystycznej, ale kojarzenie go z Rzymem - symbolem Zachodu i religii chrzesci-
janskiej (Groppi 2017: 23-24). Warto w tym miejscu zaakcentowacd, ze warstwa
symboliczna odgrywa istotna role dla narracji prowadzonej przez dzihadyzm.
Egzemplifikujg ja hasta rewindykacyjne wobec Hiszpanii i jej muzulmanskiej
przesztosci — np. koncept Al-Andalus (de la Corte Ibafiez, Blanco Navarro 2014:
109; Kosmynka 2015: 126-137) czy wladnie retroaktywnos¢ odniesien do pra-
gnacych zniszczy¢ islam ,Rzymu” i ,krzyzowcéw”. Dyskurs ten legitymizuje
od lat afirmacje stosowania przemocy i do niej wzywa. W 2009 r. w Mediolanie
Muhammad Game zdetonowat tadunek wybuchowy, wskutek czego rany od-
nidst sam zamachowiec oraz jeden ze straznikéw. Plan zamachu samobdjczego
si¢ jednak nie powiddl, terrorysta zostal aresztowany i skazany na 14 lat pozba-
wienia wolnosci. Inne planowane akty terroru nie zostaly zrealizowane, cho¢
ich przygotowanie obrazowalo, ze Pélwysep Apeninski w planach architektow
»Swietej wojny” takze stal sie celem operacji przeciwko Zachodowi. Warto w tym
kontekscie wspomniec¢ tego rodzaju planowane i udaremnione zamierzenia:
e atak bronig chemiczng na ambasad¢ USA w Rzymie w 2001 r. (siatka
Al-Kaidy);
¢ wysadzenie statku w porcie w Neapolu w 2005 r. (GSPC);
e zamachy w metrze w Bolonii i Mediolanie w 2006 r. (Al-Kaida w Muzut-
manskim Maghrebie - AQIM);
e atak na synagoge w Mediolanie w 2012 r. (komérka powigzana z tzw.
Panstwem Islamskim);
e zamach samobdjczy na terenie Watykanu w 2016 r. (ekstremista identy-
fikujacy sie z tzw. Pafistwem Islamskim);
e atak na terenie Koloseum i Circus Maximus w Rzymie w 2016 r. (Afgan-
czycy inspirowani ideologia dzihadyzmu);
e zamach na moscie Rialto w Wenecji w 2017 r. (ekstremisci identyfikuja-
cy sie z tzw. Panstwem Islamskim).
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Mozna przytoczy¢ takze i inne fakty (Vidino, Marone 2017: 5-6). Tune-
zyjczyk Anis Amri, sprawca ataku na jarmark bozonarodzeniowy w Berli-
nie w 2016 r., ulegt radykalizacji w trakcie pobytu we wloskim wigzieniu. Po
przeprowadzonym zamachu Amri powrdcit do Wloch, gdzie ponidst smier¢
w efekcie wymiany ognia z policja. Dodajmy, ze zaklady penitencjarne od daw-
na byty osrodkami wzmozonego oddzialywania propagandy dzihadystycznej,
dlatego wiele panstw wdrozylo na przestrzeni ostatniej dekady liczne rozwia-
zania o charakterze prewencyjnym, obejmujace te placowki (Kosmynka 2022:
115-132). Jest znamienne, ze ok. 44% przyjezdnych z Wloch Zolnierzy kalifa-
tu mialo przeszto§¢ kryminalng (Marone, Vidino 2019: 3), co nie kontrastuje
zreszty z rysem biograficznym dzihadystéw pochodzacych z innych panstw
europejskich. Dotyczy to takze niektérych osdb, ktére w podzniejszym wieku
ulegly indoktrynacji religijnej. Chociaz konwersja podczas pobytu w wiezieniu
nie powinna by¢ automatycznie taczona z radykalizacja, nie sposéb nie wspo-
mnie¢, ze sytuacje takie nie nalezaly do rzadkosci, takze we wtoskich o$rod-
kach odbywania kary pozbawienia wolnosci (Marone, Olimpio 2019: 5).

W maju 2017 r. wlosko-tunezyjski bezdomny dwudziestolatek podczas
proby wylegitymowania zasztyletowal w Mediolanie policjanta i dwoch Zot-
nierzy. Sledztwo wykazalo, ze sprawca byt sympatykiem tzw. Paristwa Islam-
skiego. Jussef Zaghba, jeden z autoréw zamachu na London Bridge w czerwcu
2017 r., mial wlosko-marokanskie obywatelstwo, a przed atakiem w Wielkiej
Brytanii zostal zatrzymany w Bolonii podczas proby wyjazdu do Turcji i praw-
dopodobnie do Syrii. Tunezyjczyk Ahmed Hanachi, ktéry zasztyletowal dwie
kobiety w Marsylii jesienig 2017 r., wiele lat mieszkal nieopodal Rzymu. Ideami
salafickimi zindoktrynowat go jego brat, ktéry w latach 2014-2016 byt bojow-
nikiem tzw. Panstwa Islamskiego. Po powrocie do Wloch zostal aresztowany
w Ferrarze.

Powyzsze przyklady nie sg co prawda alarmujace i majg - jak do tej pory -
skale incydentalng, niemniej powinny stanowic ostrzezenie przed pokusa ba-
gatelizowania zagrozen plynacych ze strony ekstremizmu tego typu i budzié
zaniepokojenie, zwlaszcza uwzgledniwszy fakt, ze czgs¢ bytych bojownikow
tzw. Panstwa Islamskiego powrdcita do Europy. Poza tym nalezy pamietac, ze
przebywajacy na terenie Wloch cudzoziemcy niekiedy powigzani byli z zagra-
nicznymi siatkami islamistycznymi.

Narracje dzihadystyczng prowadza, jak wiadomo, nurty reprezentujace
przede wszystkim sunnicki odtam islamu. Nie mozna jednak nie przypomniec,
ze takze w lonie szyityzmu powstaly formacje uznane za ugrupowania terrory-
styczne. Najbardziej znang z nich jest odpowiedzialna za wiele aktéow terroru
w réznych zakatkach $wiata libanska organizacja Hezbollah (Ozarowski 2011).
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Jej cztonkowie oraz osoby zwigzane ze stuzbami specjalnymi Iranu podczas
pobytéw w minionych dekadach we Wloszech realizowaly poczynania kwalifi-
kujace do postawienia zarzutéw dziatalnosci terrorystycznej, np. w 1987, 1991,
1993 r., a takze logistycznej, m.in. ,prania brudnych pieniedzy”. W ostatnich
latach wskazuje sie, Ze sympatycy ugrupowania Hezbollah zaktywizowali dzia-
talno$¢ prozelicka rowniez na obszarze Wtoch; analizy przestrzegaja w tym
kontekscie przed pomijaniem zagrozen wynikajacych z proceséw radykaliza-
cyjnych, majacych miejsce w obrebie spolecznosci tego odlamu islamu (Pu-
gliese 2020). Nie bez wplywu na t¢ aktywnos¢ byla obecnos¢ wloskiego kon-
tyngentu wojskowego w potudniowym Libanie w ramach funkcjonujacej od
1978 r. misji pokojowej i stabilizacyjnej UNIFIL (United Nations Interim For-
ce in Lebanon). Z zamieszkalej we Wloszech, gléwnie w Rzymie, Mediolanie,
Brescii, Legnano i na Capri spolecznosci szyitow (w tym takze konwertytow)
wywodzg si¢ ruchy zaangazowane politycznie, m.in. o profilu integrystycznym.
Ich aktywizacja zwigzana byla z walka z przesladujacym szyitéw tzw. Paiistwem
Islamskim i nieprzerwanie od lat prowadzonym dyskursem antyizraelskim.
W 2015 i 2016 r. odnotowano przypadki werbunku na terenie Pétwyspu Ape-
ninskiego ochotnikéw do walki w szeregach Hezbollahu i szyickich bojéwek
w Syrii, Iraku oraz Jemenie. Szyicki radykalizm, jak wspomniano, nie osiagnat
nigdy wymiaréw tak znacznych jak sunnicki ruch globalnej ,,$wietej wojny”,
niemniej idee integryzmu religijno-politycznego moga we Wloszech w przy-
sztosci zyskiwac zwolennikow wsrdd szyickich spolecznosci imigracyjnych, na
co niewatpliwy wplyw maja sytuacja w regionie i polityka Rzymu wobec §wiata
muzulmanskiego.

Gléwne plaszczyzny wloskiej polityki antyterrorystyczne;j

Wioskie podejscie do problemu terroryzmu splata si¢ w ogolnych zaloze-
niach z kierunkami polityki Unii Europejskiej oraz NATO. Z uwagi na swoje
polozenie, panstwo to zajmuje strategiczne miejsce pod wzgledem ochrony
potudniowej flanki UE, co nie pozostaje bez wptywu na prowadzong od lat
polityke migracyjna, realizowang przy wsparciu réznych instytucji: Europo-
lu, Frontexu, EASO (European Asylum Support Office), czy EUNAVFOR Med
(European Union Naval Force Mediterranean) (Counter Terrorism and External
Border Management in Italy 2018: 22-24). Nalezy pamieta¢, ze doswiadczenia
Wtoch w zmaganiach z ruchami wywrotowymi sg dlugotrwale i wykraczaja
znacznie poza kontekst zwalczania dzihadyzmu. Wpisuja si¢ w nie konfronta-
cja z ekstremizmem lewicowym w latach 70. i 80. XX w. (Czerwone Brygady),
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a takze niewygasajaca od dekad przemoc organizacji mafijnych. Podobnie jak
w, borykajacej si¢ przez dziesieciolecia z baskijskim terroryzmem separaty-
stycznym Hiszpanii (ETA), we Wloszech wyzwania te postawily wladze przed
koniecznos$cig wdrozenia instrumentéw przeciwdzialania rozrostowi ekstre-
mizmu politycznego. Proces ten zostal zainicjowany pod koniec lat 60. XX w.;
rozwijano go w szczegdlnie w kolejnej dekadzie, kiedy to wprowadzono roz-
wigzania, ktorych gtéwna przestanka byto zwigkszenie kar dla terrorystow.

Dos$wiadczenia tamtego okresu okazaly si¢ cenne w procesie wypracowania
metod neutralizacji terroryzmu dzihadystycznego, cho¢ nalezy podkreslic, ze
jego pojawienie sie i ewolucja przyniosty nowy, nieznany dotagd wymiar zagro-
zen. Ich ksztalt zmusil wladze Hiszpanii, Wloch i innych panstw do podjecia
kompleksowych, wielotorowych poczynan, bedacych odpowiedzig na zaistnia-
te ryzyko. Przykladem jest widoczna w wielu panstwach rozbudowa progra-
moéw zapobiegania radykalizacji i deradykalizacji jako waznego filaru prewen-
cyjnego polityki antyterrorystycznej — elementu, ktéry wczesniej byt nieobecny
lub przejawial si¢ w bardzo ograniczonym zakresie w kontekscie odpowiedzi
na zagrozenia ze strony terroryzmu organizacji politycznych, w tym takze se-
paratystycznych. We Wtoszech przez dtugi czas nie implementowano jednakze
programow o takim charakterze; koncentrowano si¢ raczej na wprowadzaniu
rozwigzan reaktywnych, stanowigcych odpowiedz na zaistniale symptomy za-
grozen dla bezpieczenstwa. Dopiero od 2017 r. wida¢ zwigkszenie inicjatyw
wladz, zmierzajacych do stworzenia mechanizméw zapobiegania radykalizacji
dzihadystycznej, jednak nadal trudno moéwi¢ o wypracowaniu skonsolidowa-
nej strategii prewencyjnej, nastawionej na delegitymizowanie dyskursu propa-
gatoréw ,,$wietej wojny” i na reagowanie na pojawienie si¢ czynnikéw ryzyka
oddzialywania tego typu idei.

W 2009 r. administracja penitencjarna stworzyta Osrodki Podwyzszone-
go Bezpieczenstwa (Alta sicurezza) w celu zapewnienia specjalnej pieczy nad
szczegblnie niebezpiecznymi osadzonymi. Wyodrebniono trzy kategorie tych
obiektow, m.in. dla odbywajacych kare z powodu czyndéw o charakterze ter-
rorystycznym i czlonkéw zorganizowanych grup przestepczych. Waznym ele-
mentem tego systemu jest izolacja i monitoring okreslonych kategorii wigz-
niéw i uniemozliwienie im oddzialtywania na innych skazanych. Dzihadysci
przetrzymywani sa w osrodkach w Kalabrii, Abruzzo i na Sardynii. Izolacja
powinni by¢ objeci wiezniowie uznani za terrorystow lub ekstremistéw, a spe-
cjalnym procedurom kontrolnym poddawane s3 osoby skazane z powodu
pospolitych przestepstw, jednak uznane za szczegélnie podatne na ryzyko ra-
dykalizacji. Bardzo wazng role w realizacji tych zadan odgrywa istniejaca od
2007 r. (zreorganizowana w 2017 r.) w ramach policji wieziennej Centralna
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Jednostka Sledcza (Nucleo Investigativo Centrale — NIC), majaca dostep do
miedzynarodowej bazy danych na temat ekstremistéw. Departament Admini-
stracji Penitencjarnej wprowadzil system klasyfikacji os6b odbywajacych kare
pozbawienia wolno$ci na trzy grupy, zalezne od stopnia radykalizacji lub praw-
dopodobienstwa podatnosci na ten proces:

1. Do poziomu wysokiego jesienig 2018 r. zakwalifikowano 233 osoby po-
wigzane z siatkami terrorystycznymi, biorace udzial w dziatalnosci wer-
bunkowej i prozelickiej.

2. Do poziomu $redniego zaliczono 103 osoby, u ktérych stwierdzono
symptomy sympatyzowania z ruchem globalnego dzihadu oraz proby
przekazywania innym tych idei itp.

3. Poziom niski obejmowal 142 osoby, co do ktérych brak bylo danych
pozwalajacych je jednoznacznie sklasyfikowa¢, ale ktére uznano za po-
dejrzane (Marone, Olimpio 2019: 7).

Jak wida¢, w tym okresie pod specjalnym nadzorem znalazto si¢ ponad 470
wieznidw. Wywodzili si¢ oni gléwnie z péinocnej Afryki: Tunezji, Maroka, Al-
gierii i Egiptu. Funkcjonariusze NIC poddaja ich obserwacji, monitoruja kontak-
ty, interakcje itp., szczegélnie pod katem szerzenia agitacji integrystycznej i prob
prozelityzmu. W przypadku ich stwierdzenia wdrazajg program deradykalizacyj-
ny; niekiedy uruchamiajg procedure deportacji danej osoby do panstwa pocho-
dzenia. Zastosowano ja m.in. w odniesieniu do samozwanczych imamow, usituja-
cych rozpowszechnia¢ w wigzieniach ideologie fundamentalistyczng (Tamze: 9).
W trakcie obserwacji osadzonych brane sa pod uwage réznorodne wskazniki
radykalizacji, podobne zresztg do kryteriow, ktorymi kierujg si¢ w tym zakresie
administracje penitencjarne w innych panstwach, m.in. w Hiszpanii (Kosmynka
2022: 126-127): zmiany w zachowaniu w trakcie pobytu w wiezieniu, stosunek
do wydarzen na $wiecie, manifestowane postawy i przekonania, charakter prak-
tyk religijnych itp. W rozpoznaniu tych oznak pomocna role spelniajg organizo-
wane od 2010 r. szkolenia i warsztaty dla personelu o$rodkéw i funkcjonariuszy
NIC. Projekty deradykalizacyjne i resocjalizacyjne s3 prowadzone przy udziale
psychologéw, psychiatréw, pracownikéw socjalnych, kryminologéw i innych
specjalistow, jednak w praktyce realizacja przedsiewzie¢ na rzecz reintegracji
spolecznej wciaz pozostawia wiele do Zyczenia (Martelli 2021: 8-9).

Po zamachu przeprowadzonym 11 wrze$nia 2001 r., podobnie jak w innych
panstwach, we Wloszech zintensyfikowano reformy legislacyjne zmierzajace
w strone poprawy poziomu bezpieczenstwa i ochrony infrastruktury. Okresla-
ly je dwa gtéwne kierunki (Bonomi 2017: 154): po pierwsze, poszerzono zakres
czynow penalizowanych, klasyfikowanych jako czyny zwigzane z przygotowy-
waniem aktow terrorystycznych, takze o charakterze posrednim. Po drugie,
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wdrozono $rodki administracyjne, stanowigce odpowiedz na zagrozenia tego
typu. Maria Stella Bonomi podkredla, Ze sytuuja si¢ one pomiedzy instrumen-
tami represyjnymi a prewencyjnymi (Tamze: 155-156). Innymi stowy, integro-
waly ,twarde” i ,migkkie” narzedzia strategii antyterrorystycznej. Najbardziej
oczywistym wyrazem pierwszego z nich sa operacje wloskich organéw $ci-
gania, wymierzone w siatki ekstremistyczne. Dzieki nim udalo si¢ zatrzymac
wielu zaangazowanych w dzialalno$¢ wywrotowa radykalow. Przykladem tego
jest kompleksowa operacja ,,Martese”, przeprowadzona latem 2015 r. w Me-
diolanie, Bergamo i Grosseto oraz w Albanii. Zatrzymane w jej wyniku osoby,
sympatyzujace z tzw. Panstwem Islamskim, mialy wloskie i albanskie obywa-
telstwo i usitowaly dotrze¢ na kontrolowane przez te organizacj¢ obszary w Sy-
rii (Marone 2016: 32).

Niemniej wazne sg przedsiewziecia komplementarne, ukierunkowane na
zredukowanie ryzyka realizacji czynéw terrorystycznych. Wydzwiek punityw-
ny ,,miekkich” instrumentéw walki z terroryzmem zaznacza si¢ z kolei wyraz-
nie w kwestii mozliwos$ci nalozenia sankcji o rozmaitym charakterze, np. po-
zbawienia benefitéw socjalnych, czy nawet obywatelstwa, a takze wydalenia
z kraju z rygorem natychmiastowej wykonalnosci, o czym mowa dalej. Cha-
rakter prewencyjny z kolei przejawia si¢ w aplikowaniu tych rozwigzan wobec
0sob uznanych za zagrazajace bezpieczenstwu publicznemu, przed popelnie-
niem przez nie aktu terrorystycznego sensu stricto.

W ramach $rodkéw zaradczych powolano organy i agendy zajmujace sie
przeciwdzialaniem nowym zagrozeniom, np. w 2007 r. Komitet Bezpieczen-
stwa Finansowego (Comitato di sicurezza finanziaria), majacy m.in. chroni¢
ten sektor przez dzialaniami terrorystycznymi (Vettori 2007: 13-14). W tym
samym roku uzupelniono i rozszerzono akt prawny z 1980 r. penalizujacy przy-
nalezno$¢ do organizacji terrorystycznych. W sierpniu 2004 r. wprowadzono
rozwigzania umozliwiajgce monitoring miejsc uznanych za newralgiczne pod
wzgledem mozliwosci rozpowszechniania idei fundamentalistycznych, m.in.
o$rodkéw kultu religijnego, instytucji i stowarzyszen kulturalnych itp. Stuzby
policyjne i antyterrorystyczne zostaly zarazem wyposazone w instrumenty po-
zwalajace na inwigilacje 0sob podejrzanych o prowadzenie dzialalnosci ter-
rorystycznej. Jak wiadomo, efektywna polityka zwalczania ekstremizmu jest
skorelowana ze wspotpracy ze spotecznos$ciami muzulmanskimi otwartymi na
dialog i pigtnujacymi stosowanie przemocy w imie¢ zinstrumentalizowanego
przesfania religijnego. W tym zakresie pod auspicjami Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych powolano we wrze$niu 2005 r. Rade Islamska, w skiad ktorej
weszli przedstawiciele umiarkowanych $rodowisk muzulmanskich, pelniacy
funkcje doradcze.
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Wprowadzone w lipcu 2005 r. zmiany legislacyjne byly skierowane prze-
ciwko osobom prowadzacym dziatalnos¢ werbunkows, szkolacym i podzega-
jacym do aktow terrorystycznych w kraju i poza jego granicami. Rozszerzo-
no i doprecyzowano zarazem definiowanie dzialan terrorystycznych. W tym
samym roku przyjeto we Wloszech regulacje prawne - zmodyfikowane na-
stepnie w 2015 r. — umozliwiajace m.in. deportacje¢ oséb niebedacych obywa-
telami UE i powigzanych z nurtami wywrotowymi, czemu towarzyszyl zakaz
ponownego wjazdu na terytorium Wloch. Procedure te przewidziano w od-
niesieniu do przebywajacych we Wtoszech cudzoziemcéw, ktérym nie mozna
bylo postawi¢ zarzutéw bezposredniego udzialu w siatkach terrorystycznych,
ale ktorych profil zostal uznany przez odpowiednie organy za zagrozenie dla
porzadku publicznego i bezpieczenstwa. Od 2015 do pazdziernika 2017 r. wy-
dalono na tej podstawie z Pélwyspu Apeninskiego 339 oséb (Vidino, Marone
2017:6). W samym 2017 r. los ten stal si¢ udzialem 106 cudzoziemcéw, ktérych
podejrzewano o zwigzki z siatkami terrorystycznymi (Martelli 2021: 62).

Dane te potwierdzajg obecno$¢ na obszarze Wioch jesli jeszcze nie terro-
rystéw, to przynajmniej sympatykow dyskursu radykalnie salafickiego. Pro-
cedura ta byla niejednokrotnie stosowana wzgledem oséb, wobec ktérych
materialy zebrane w $ledztwie nie byly wystarczajace do postawienia ich
przed sadem i skazania. Stala si¢ bardzo istotnym elementem wloskiej polity-
ki antyterrorystycznej. Stosuja ja takze inne panstwa, m.in. Hiszpania. Warto
zarazem podkresli¢, ze watek sekurytyzacji polityki migracyjnej, w tym takze
instrumentu wydalenia z kraju, przewija si¢ od dawna we wloskim dyskursie
politycznym, czgsto w uproszczony sposob diagnozujgc charakter wyzwan,
z pominieciem wielu waznych czynnikéw rzutujacych na pojawienie si¢ pro-
blemu radykalizacji (Elia, Fedele 2020: 253-280). Nieche¢ wobec imigrantow
niejednokrotnie zaznaczala si¢ w wypowiedziach i dzialaniach politykow,
np. ministra spraw wewnetrznych i wicepremiera (2018-2019) Matteo Salvi-
niego, podsycajac bedace udziatem czgsci Wiochow obawy przed przybysza-
mi z panstw muzulmanskich. Niechetne opinie na temat wyznawcéw islamu,
ktdére pojawiajg si¢ w wielu badaniach, sg czynnikiem utrudniajacym integra-
cje (Martelii 2021: 25-27).

Wedtug oceny ekspertéw zajmujacych si¢ omawiang problematyka: Lo-
renzo Vidino i Francesco Marone, deportacja oraz jej szerokie zastosowanie
odgrywaja niebagatelng role w sytuacji relatywnie niskich wskaznikéw rady-
kalizacji spolecznosci imigracyjnych (Vidino, Marone 2017: 7). Trzeba jedno-
cze$nie zauwazy¢, ze skutki praktyk ekspulsji byly poddawane krytyce przez
organizacje stojace na strazy praw czlowieka, ktére argumentowaly, ze w wielu
przypadkach osoby deportowane do panstw pochodzenia rzadzonych przez
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rezimy niedemokratyczne, dos§wiadczaja tam represji zagrazajacych ich zyciu
i zdrowiu. Nie brak tez opinii, Ze — paradoksalnie - moga one w niektorych
przypadkach przynie$s¢ odwrotny skutek od zamierzonego: zintensyfikowaé
doswiadczenie stygmatyzacji i upokorzenia, umocni¢ przekonanie o dyskry-
minacji wobec spoteczno$ci muzutmanskich i w konsekwencji przyczynic sie
do stworzenia uwarunkowan korzystnych dla narracji dzihadystycznej i ja le-
gitymizujacych (Bonomi 2017: 157). Jakkolwiek procedura ta jest niewatpliwie
przydatnym narzedziem ograniczania ryzyka pojawienia si¢ aktow przemocy
tego rodzaju, powinna by¢ sukcesywnie uzupetniana o inne, komplementarne
rozwigzania, zwazywszy zwlaszcza na fakt, ze jedynie kwestig czasu - i to nie-
odleglej przysziosci - jest pojawienie si¢ kolejnych pokolen postimigracyjnych,
urodzonych juz na Pétwyspie Apeninskim. To przede wszystkim z my$la o nich
nalezy rozbudowywa¢ wielowymiarowe programy integracyjne i inkluzyjne.

Wprowadzone w 2015 r. zmiany prawne dotyczyly penalizacji szerokiego
spectrum czyndw, m.in.: werbunku do organizacji terrorystycznych, wzywania
i zachgcania do popelniania czynéw o takim charakterze, rozpowszechniania
tresci ekstremistycznych w przestrzeni wirtualnej — zwigkszono wysitki w celu
monitoringu materiatéw zamieszczanych w internecie. Doprecyzowano zara-
zem kategorie foreign fighter, kryminalizujac wyjazdy do innych panstw w celu
prowadzenia dzialan terrorystycznych i wywrotowych, uczestnictwie w szko-
leniach i akcjach zbrojnych (Tamze 158; D’Amato 2018: 416-434). Regulacje te
dostarczyly katalogu kar utatwiajacych reagowanie na te procedery i $ciganie
uczestniczacych w nich oséb. Uwzglednily takze potrzebe koordynacji pracy
poszczegolnych stuzb i organéw, odpowiedzialnych za stan bezpieczenstwa.
W kolejnych latach kontynuowano wysitki legislacyjne, podyktowane potrze-
ba reagowania na istniejace i stale zmieniajgce swoj charakter zagrozenia. Tak
np. w listopadzie 2017 r. weszly w zycie zmodyfikowane instrumenty prawne
wymierzone w organizacje mafijne, cho¢ zawarte w nich zapisy dotyczyly tez
zwalczania grup terrorystycznych: konfiskaty srodkéw finansowych, zastoso-
wania bardziej przejrzystych i sprawnych procedur administracyjnych, nadzo-
ru nad osobami podejrzanymi itp.

Jak wiadomo, efektywna wspolpraca miedzyinstytucjonalna na szczeblu
krajowym i migdzynarodowym jest jednym z filaréw skutecznosci walki z ter-
roryzmem. Latem 2021 r. podpisane zostalo porozumienie migdzy policja a Na-
rodowym Departamentem Walki z Mafig i Terroryzmem (Direzione nazionale
antimafia e antiterrorismo - DNAA) - organem skupiajacym funkcje prokura-
torskie i integrujacym dzialania przeciwko sieciom przestepczosci zorganizo-
wanej oraz grupom wywrotowym. Przewidywalo ono zacie$nienie wspolnych
poczynan w sferze informacyjnej i $ledczej w ramach zwalczania dzihadyzmu,
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takze w cyberprzestrzeni, werbunku i szkolen, przygotowujacych do akcji
zbrojnych. Funkcje koordynujace gléwne kierunki aktywnosci w odpowiedzi
na wyzwania tego rodzaju spelnia tez staly Komitet Antyterrorystyczny Analiz
Strategicznych (Comitato di Analisi Strategica Antiterrorismo —-C.A.S.A.), po-
wolany w 2003 r. z inicjatywy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych po zamachu
na wloski kontyngent wojskowy w Nasiriji w Iraku. W jego sklad weszli m.in.
przedstawiciele policji, zandarmerii (carabinieri) oraz stuzb wywiadowczych.
Przestanka powstania tej instytucji bylo stworzenie mechanizméw wspot-
dziatania organdw policyjnych i wywiadowczych w celu wymiany informacji,
pozyskiwania danych i statych konsultacji dotyczacych zagrozen terrorystycz-
nych w kraju i poza jego granicami. Komitet nadaje kierunek projektom m.in.
kontroli miejsc i przestrzeni newralgicznych pod wzgledem ryzyka rozpo-
wszechniania tresci radykalnych (m.in. osrodkéw religijnych i kulturalnych,
internetu, zakladéw penitencjarnych). Waznym elementem funkcjonowania
tej instytucji jest wymiana doswiadczen z partnerami zagranicznymi, zwlasz-
cza z USA, Francji i Hiszpanii.

Jak wspomniano, zabiegi prewencyjne pozostaja zwiazane z dialogiem ze
$rodowiskami muzulmanskimi; z nurtami umiarkowanymi, ktére przy roz-
nych okazjach pigtnowaly stosowanie przemocy w imie religii, jednoczesnie
protestujac przeciwko stereotypowemu laczeniu ekstremizmu z islamem.
Warto w tym kontekscie wspomnie¢ o projektach przedstawicieli wloskiej ad-
ministracji rzagdowej na rzecz dialogu i konsultacji z przedstawicielami tych
srodowisk. W 2010 r. powstal organ doradczy z inicjatywy ministra spraw we-
wnetrznych Roberto Maroniego. W 2016 r. powolana zostala Rada Stosunkéw
z Islamem (Consiglio per le Relazioni con I'Islam). Rok pdzniej minister spraw
wewnetrznych Marco Minniti i reprezentanci gtéwnych organizacji muzut-
manskich podpisali porozumienie o wspdtpracy (Patto Nazionale per un Islam
Italiano), przewidujace intensyfikacje wysitkéw stuzacych wzajemnemu zrozu-
mieniu, integracji i dialogowi miedzykulturowemu.

Podsumowanie

Reasumujac, wyzwania wynikajace z ,,rodzimego terroryzmu” s3g we Wlo-
szech - jak na razie —raczej niewielkie, niemniej odpowiedzialna strategia w za-
kresie bezpieczenstwa powinna uwzglednia¢ zauwazalne juz obecnie czynniki
ryzyka, mogace w przyszlosci zintensyfikowaé zagrozenia ptynace ze strony
dzihadyzmu. Pomocne w tym zakresie sa np. do§wiadczenia Hiszpanii. Takze
w tym panstwie na przelomie wiekéw podjeli dzialalnos¢ ekstremisci ,,pierw-
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szego pokolenia’, naplywowi, ktérzy poczatkowo rozwijali dziatania logistycz-
ne, wspierajace organizacje salafickie, aktywne przede wszystkim poza obsza-
rem Potwyspu Iberyjskiego. Nastepnie terrorysci przeprowadzili bezposrednie
akcje operacyjne, wymierzone w hiszpanskie spoleczenstwo. Podobnie jak we
Wrhoszech, wyrazny naplyw imigrantéw nastgpit tam znacznie pozniej niz we
Francji, Niemczech czy Wielkiej Brytanii, a tym samym pdzniej tez pojawily
sie kolejne pokolenia urodzonych juz na terenie Hiszpanii. Tak wigc w $rodo-
wiskach dzihadystow zaczely przewazac osoby urodzone juz na Poétwyspie Ibe-
ryjskim, ktére tam doswiadczyly procesu radykalizacji. Tendencje te obrazuja
m.in. badania wspomnianych hiszpanskich uczonych: Fernando Reinaresa,
Caroli Garcfi-Calvo, Alvaro Vicente.

Jakkolwiek zdecydowana - co dobitnie i stale nalezy podkresla¢ — wigk-
szo$¢ imigrantéw wyznajacych islam odrzuca ekstremizm, to jednak anali-
za wspomnianych wyzej mechanizméw powinna budzi¢ czujno$¢ lokalnych
i centralnych wtadz wloskich oraz sklania¢ je do rozbudowy programéw pre-
wencyjnych, majacych na celu zapobieganie radykalizacji przez rozwdj inicja-
tyw na rzecz inkluzji i integracji spotecznej, adresowanych szczegélnie do oséb
mlodych. Niezwykle cenna w tym zakresie powinna by¢ wspoétpraca z organi-
zacjami muzulmanskimi, w kierunku ktorej podjeto w ostatnich latach wiele
krokéw instytucjonalnych. Jak wiadomo, nie w kazdym przypadku radykaliza-
cja prowadzi do atakow terrorystycznych, ale zwykle poprzedza motywowane
ideologicznie akty przemocy, dlatego tez tak bardzo potrzebne jest uwrazli-
wienie organéw panstwa, instytucji pozarzadowych i innych podmiotéw na
ten problem. Przede wszystkim pomocna jest przemyslana polityka promujaca
wspolistnienie i dialog spofecznosci odmiennych kulturowo i religijnie. Po-
stulat ten moze okaza¢ si¢ nielatwy do zrealizowania, zwazywszy na zwycie-
stwo bloku centroprawicy w wyborach parlamentarnych we wrze$niu 2022 r.,
w sklad ktérego — obok ugrupowania Bracia Wlosi (Fratelli d’Italia) Giorgii
Meloni - weszly niechetne imigrantom i wielokulturowos$ci Liga Péinocna
(Lega Nord) Matteo Salviniego i Forza Italia Silvio Berlusconiego.

Jak wykazano, do niedawna priorytetem dla wloskich wiadz byta imple-
mentacja gtéwnie ,,twardych” metod walki z terroryzmem, mniejsza zas uwage
poswiecaly inicjatywom wychodzacym naprzeciw zrédtom problemu oddzia-
tywania ideologii ekstremistycznej. Wyjatek stanowia rozbudowywane w ostat-
nich latach wspomniane inicjatywy zapobiegania radykalizacji w zaktadach
penitencjarnych, ktére obejmujg kompleksowe instrumenty rozpoznawania
i reagowania na symptomy tego procesu. Tak okreslone priorytety dla wto-
skiej polityki antyterrorystycznej wynikaly z ograniczonej skali wewnetrznych
zagrozen. Praktyka minionych lat nie powinna jednak us$pi¢ czujnosci wladz,
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ale skloni¢ je, wzorem innych panstw Starego Kontynentu, do wdrozenia pro-
gramow niwelujacych ryzyko wplywu narracji apologetow ,,$wigtej wojny” na
pokolenia (post)imigracyjne, zyjace na Pétwyspie Apeninskim. W ten sposéb,
antycypujac prawdopodobienstwo rozwoju przysztych wyzwan, moznainalezy
redukowac ich skale, a tym samym dodatnio wplyna¢ na poziom bezpieczen-
stwa i umacnia¢ budowe zintegrowanego spoleczenstwa wielokulturowego.
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ABSTRACT

Jihadi terrorism has been posing a severe threat to international security for more than two dec-
ades. Many European countries serve as important targets and bases of operations for salafi networks.
In order to fully comprehend the challenges and threats posed by jihadist terrorism, it is crucial to un-
derstand the process of radicalization, which frequently occurs online and through personal interactions.
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The study explores the issue of violent radicalization in Italy and examines counterterrorism policy
that has historically placed a major emphasis on prosecuting, penalizing and expelling radicals. Italy is a
major player in the EU’s immigration and security policy. The paper also discusses Italy’s contribution to
the international radical salafi movemenet. The article focuses on the circumstances and goals of Italian
policies and programs implemented over the past 20 years in response to jihadi activity in the Apennine
Peninsula. The paper’s main hypothesis holds that for many years, Italian authorities prioritized on
enacting mostly reactive measures to combat terrorism.

The methodological analysis is based on the integration of historical and system method and refers
to Marc Sageman’s theory of the jihadist networks, which is more appropriate for understanding how
they rise and function.



